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SOCIEDAD CIVIL Y ESTADO:
UNA NECESARIA RELACION PARA EL DESARROLLO
SOSTENIBLE AMAZONICO

Waltraud Schreiber y Eduardo Gudynas

En los paises de la cuenca Amazénica se vive la demanda por
nuevas formas de desarrollo sostenible que aseguren la calidad de
vida de las poblaciones locales, la proteccion del ambiente, y €
fortalecimiento democrético. En efecto, Brasil, Bolivia, Co-
lombia, Ecuador, Per(1y Venezuela presentan instrumentos na-
cionales asi como han suscrito tratados internacionales que reco-
nocen laimportancia de la participacion ciudadanay € desarrollo
sostenible. Pero también es cierto que en esos paises se viven
digtintos tipos de resistencias y problemas para profundizar esos
aspectos. En este documento se revisan brevemente algunos as-
pectos destacados en esta temética (diferentes secciones del arti-
culo se basan en documentos publicados anteriormente por los
autores).

La sociedad civil organizada

El concepto de “ sociedad civil” se refiere auna diversidad de
organizaciones civiles, entidades no-gubernamentales (ONGs)
tales como centros, fundaciones, sindicatos, asociaciones
culturales, regionaes, religiosas, movimientos populares, €tc.).

En la década de 1980 comenzaron a ser |lamadas especificamente
como ONGs las instituciones que conquistaron visibilidad por sus
actividades politicas en un sentido amplio, y enfocadas en € bien
comun de la sociedad. Entre estas organizaciones estan aquellas
gue son portavoces de los derechos de las minorias (por g emplo,
derechos de los pueblos indigenas, ambientalistas preocupados
con la preservacion de los bosques amazonicos, o entidades
feministas). No buscan tomar cargos politicos, aungque buscan
contribuir con respuestas concretas a las demandas sociales que
no son atendidas por € poder publico, sea por lafaltade
legidacion clara, por la defensa de intereses particulares privados
0 simplemente por laincompetencia en la administracion.
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Esas organizaciones desarrollan propuestas
emancipadoras e innovadoras. En agunos
casos varias de ellas se agrupan en redes o
asociaciones, por gemplo lared “Grupo de
Trabajo Amazonico” (GTA) que actlaen
Brasl, o internacional, como es € caso de la
asociacion paraimponer un impuesto alos
flujos de capital globa (ATTAC). Las orga-
nizaciones y redes establecen vinculos de
cooperacion; las redes ddl sur logran € apoyo
de redes hermanas en € norte, aunque por €
momento hay pocas articul aciones sur-sur.

L as organizaciones de la sociedad civil en los
hechos intentan innovar en la gestion publica,
abordan lajusticia socia, buscan actuar sobre
laformulacion y puesta en practicade las
politica publicas, y aientan estructuras demo-
créticas que permitan la participacion ciuda-
dana. También tienen compromisos con la
sustentabilidad socia, politicay ambiental,
abordando |os problemas con una vision més
diferenciaday sistémica de las situaciones
probleméticas.

Relacionesentre el poder publicoy
la sociedad civil

A pesar de los gpoyos puntuales que men
cionamos, las organizaciones de la sociedad
civil viven unarealidad ambivalente: al mismo
tiempo que necesitan lograr formas de apoyo
a poder publico, se colocan en oposicion aese
poder. En algunos casos estan en desacuerdo
con las practicas politicas convencionales, en
especia aquellas que benefician intereses par-
ticulares 0 e mero lucro en € mercado, y por
lo tanto ofrecen propuestas dternativas orierr
tadas a “bien comun”, en especial basado en
los Derechos Humanos y la preservacion de la
Naturaleza (especia mente después de la Eco
'92). Esto explica que en algunos casos, las
ONGs se conviertan en actores que no son
gratos por sus posicionamientos directos y sus
criticas.

L os poderes publicos locales viven dilemas
semejantes: de un lado sufren la presién del
mercado y del sector privado paraliberar
espacios alas inversiones econdmicasy la
creacion de empleos, en detrimento de la
justicia socid y la preservacion ambiental; y

por € otro lado, estén sujetos a una legidacion
y valores que defienden la sustentabilidad
ambientales y las estrategias de mediano a
largo plazo que garantizan esa sustentabilidad
en un amplio sentido.

En muchos casos, 1os gestores pablicos locales
no tienen la formacion necesaria, ni dominan
las técnicas y formas innovadoras de gestion
gue podrian contribuir parala creacién de
acciones articuladas entre |os diversos sectores
de la sociedad.

Diversidad de las culturas politicas

También existen diferentes construcciones
historicas en las culturas politicas que inter-
fieren con @ concepto de participacion. En la
cultura europea se experiment6 una historia de
participacion representativay dlitista, donde
los poderes publicos fueron delegados a
grupos redtrictos (a veces electos). Tras la
época de la colonia, € proceso de demo-
cratizacion en América Latina, tomo algunos
de esos aspectos, tanto positivos como nega-
tivos, y derivo en una propia dindmica que no
sempre permitio contruir una cultura propia
democrética. Ademas, cada uno de |os paises,
eincluso diferentes regiones en esas naciones,
han seguido caminos propios con desembocan
en diferentes énfasis, distintas limitantes y
variadas potencialidades.

Debemos reconocer que regionalmente existen
diferencias en las culturas politicas de perua-
nos, bolivianos e brasileiros, y en especia en
laregion del MAP. Laregion del Alto Acre,
por gjemplo, vivio durante la década de 1970
la constitucién expresiva de un movimiento
popular contralaoligarquialoca y € gobierno
militar. Esos hechos fueron determinantes para
laimplementacion de précticas politicas
democraticas en €l Estado. Algunos aspectos
destacados del reciente procesos boliviano son
distintos; ali desde el gobierno se impulso
afios atrés un nuevo marco legal parala
descentralizacion, lamunicipalizacion y la
participacion ciudadana. En Perd, por g emplo,
la participacion se ha motivado con la reciente
€leccién de autoridades regionales.



A pesar de estos progresos, en cualquiera de
los tres casos todavia existe un amplio terreno
paraavanzar. En ese sentido, € discurso de la
participacion popular en las paliticas publicas
conguisté un espacio en todos |os paises de
América Latina, especialmente en lo que dice
a respeto ala preservacion de lafloresta
amazonica.

Avances internacionales y nacionales

Como primer paso es necesario recordar que
en los Ultimos afios se ha redoblado & com-
promiso frente a la participacion ciudadana
parad desarrollo sostenible. En € contexto
mundial, crecié la percepcidn que la sociedad
civil organizada, desde e nivel local a globa,
tiene un papel relevante en laimplementacion
de las politicas de sustentabilidad socia y
ambiental. Son considerados actores importar-
tes para una efectiva implementacion de es-
tructura democréticas y parala defensa de los
intereses de la poblacion local. Asi, gobiernos
locales con esta vision o algunas agencias de
cooperacion internacional, apoyan el fortale-
cimiento de las organizaciones ciudadanas
localesy se apoyan en elas paraincidir en las
politicas publicas.

En los ltimos afios se han generado varios
compromisos internacionales que han sido
adoptados por los paises Amazonicos, y que
estén especificamente orientados a promover
la participacion ciudadana en la gestion
ambiental. Por giemplo, en la Declaracion de
Rio, firmada por todos los gobiernos L atino-
americanos en laEco ' 92, se establece que los
“problemas ambientales son manejados de
mejor manera con la participacion de todos los
ciudadanos interesados. Cada individuo deberd
tener acceso ainformacion, participacion en
los procesos de decisién y a procedimientos
judiciales y administrativos de reparo” (prin-
cipio 10). En € plan de accién complementa-
rio a esa declaracion, la“Agenda21” sobre e
desarrollo sostenible, se dedica una seccion
completa dedicada a “fortalecimiento del

papel de los grupos sociaes’. Alli se sostiene
gue la“dedicacion y la partic ipacion autentica
de todos los grupos sociales tendran una im-
portancia decisivaen € cumplimiento eficaz
de los objetivos, las politicas y los mecanis-
mos acordados por |os gobiernos’ en los temas
del ambientey € desarrollo. Se da un paso

més, afirmando que “uno de los requisitos
fundamentales para a canzar € desarrollo sos-
tenible es la amplia participacion de la opinion
publica en la adopcion de decisiones’. Se
agrega que |os mecanismos tradicionales ho
son suficientes, por lo cual es necesario em-
plear “nuevas formas de participacion” en
cuestiones como la evaluacion del impacto
ambiental o los mecanismos de toma de deci-
siones. “Toda persona, grupo u organizacion
deberia tener acceso alainformacion relativa
a medio ambientey € desarrollo con que
contaran las autoridades naciondes, incluso a
lainformacion acerca de productos y activida-
des que tuvieran consecuencias importantes
para el medio ambiente o hubiera probabilida-
des de que las tuvieran, asi como alainforme-
cién sobre las medidas de proteccion del me-
dio ambiente”, se afirmaen la Agenda 21.

En & mismo sentido, la Comision sobre Am-
biente y Desarrollo de la Amazonia, que se-
siond d tiempo de la Eco ' 92 en Rio de Janei-
ro, especificamente indicaba que debian existir
mecani smos especificos de consulta alas co-
munidades locales. Este sentido se ha repetido
en préacticamente todos | os acuerdos ambienta-
les que han celebrado |os paises amazonicos
desde entonces, y ademés se ha consagrado de
diversas maneras en sus | egislaciones naciona-
les.

Esa tendencia se ha mantenido alo largo de
toda la década de 1990, y en los primeros afios
del nuevo siglo. Por gemplo, en la Cumbre de
las Américas de Santiago de Chile (1998),
todos |os paises expresaron en su declaracion
fina que “lafuerzay sentido de la democracia
representativa residen en la participacion acti-
vade los individuos en todos los niveles de la
vida ciudadana’. De esta manerala participa-
cion ciudadana también es reconocida como
un ingrediente indispensable de la democrati-
zacion. En Chile, los presidentes se compro-
metieron a tomar “las acciones necesarias para
gue las ingtituciones de gobiernos se convier-
tan en estructuras més participativas’.

Paraldlamente, en € marco de la OEA (Orgg-
nizacion de los Estados Americanos), se apro-
b6 una “ Estrategia Interamericana parala
Promocion de la Participacion Publicaen la
Toma de Decisiones sobre Desarrollo Sosteni-



ble’, con varias propuestas especificas para
asegurar la participacion ciudadana.

En & plano ambiental, en lacumbre de Rio +
10, celebrada en Johannesburgo (2002), €
Plan de Accidn sobre Desarrollo Sostenible
indica, por g emplo, que “todos los paises
deberian también promover |a participacion
pablica, incluso através de medidas que per-
mitan acceso ainformacion relativaalegisa-
ciones, regulaciones, actividades, politicay
programas’. Incluso se agrega que los gobier-
nos deben “promover la participacién publica
en laformulacién e implementacion de politi-
cas de desarrollo sostenible”.

Esta orientacion se haincorporado en las le-
gislaciones nacionales, e incluso en las consti-
tuciones. El Programa de las Naciones Unidas
parael Medio Ambiente (PNUMA, 2001)
subraya que las nuevas constituciones de
Ecuador (1998) y Venezuela (1999() incorpo-
ran especificamente la participacion en la
gestion ambiental. En e caso ecuatoriano la
norma constituciona indica que las acciones
que puedan afectar e ambiente debe ser in-
formaday debera garantizarse la participacion.
Incluso se indica que | as tareas de conserva-
cion y uso sostenible se deben hacer con €
concurso de la poblacion.

La reciente reunién ministerial de la Organi-
zacion del Tratado de Cooperacion Amazéni-
ca, de Manaus (setiembre 2004), afirma que se
deben estudiar "' mecanismos para incorporar
de manera efectiva ala sociedad civil de los
paises amazonicos en la generacion de politi-
casy en laimplementacion de los planesy
programas’, y dando un paso mas, afirman
gue "consideran fundamental" esa participa-
cién para e "éxito" de sustrabgos, "garanti-
zando, de esa manera, € beneficio red delas
poblaciones amazdnicas'.

Estos compromisos orientados a fortalecer la
participacion ciudadana enfrentan variadas
tensiones, que responden a fuerzas que operan
en sentido contrario, impidiendo una mayor
presenciay actuacion de la sociedad civil. Es
necesario examinar brevemente algunas de
esas tensiones.

Lastensionesfrente al mercado

Distintas tensiones en las relaciones entre la
sociedad civil y € Estado se producen cuando
se esperague & mercado solucione los pro-
blemas de la gestién publica. Ciertavision de
la gestion publica supone que € Estado, seaa
nivel nacional, como local, debe tener una
minima intervencion y deben ser las relaciones
de mercado las que permitan lamejor asigna-
cién de recursos.

Sin duda que € papd del mercado es muy
importante para el desarrollo sostenible. En
efecto, buena parte de los impactos ambienta-
lesy sociades que se viven en la Amazonia se
deben a procesos de mercado: existe una fuer-
te demanda de algunos productos para atender
satisfacer necesidades nacionales, especial-
mente orientadas a expandir la exportacion, asi
como necesidades externas, a orientar esos
productos para alimentar € consumo en los
paises industrializados. Por g emplo, en varios
casos |la tala de maderas de calidad tiene senti-
do econémico por d dto valor de ese producto
en las tiendas de muebles de varios paises
ricos del norte; por lo tanto, € mercado trans-
mite la demanda originada en € consumo de
las naciones industrializadas hacia las diversas
localidades amazdnicas desencadenando la
deforestacion.

Es evidente que frente alas actuales circuns-
tancias de pobreza en la Amazonia, y las res-
tricciones nacionaes en cuaquiera de los pai-
sesamazonicas, € mercado por si slo no
puede asegurar una adecuada conservacion de
los recursos. De hecho puede tener efectos
paradojales, ya que |os recursos més vaorados
econdmicamente tienden a ser sobre-
explotados. Pero ademas, a esperarse que
todo lo resuelva € mercado, la sociedad civil
gueda sin espacio posible de intervencion.
Incluso ali donde intenta actuar se la acusa de
“impedir € progreso econdmico”. La situacion
en este caso es complegjaya que no solo puede
exigtir una exclusion de los ciudadanos, sSino
gue se puede cagr en una vision donde no es
necesaria esa exclusion en tanto € propio es-
pacio publico ciudadano desaparece.

En efecto, € reduccionismo de mercado hace
desaparecer alos “ciudadanos’, en el sentido
de sujetos que activamente se informan, parti-



cipan e inciden en la vida publica en busca del
“ bien coman”. En su lugar los reemplaza por
“consumidores’, entendidos como personas
gue solo buscan su ventgja personal.

Cuando se enfatiza € papel de consumidor, se
estan reduciendo las relaciones sociales alas
interacciones mercantiles. EI mercado apelaa
las personas en su condicion de consumidores,
donde se busca € éxito y laventgja individua.
Se intenta obtener € producto més barato y en
las mejores condiciones, se busca llegar d
suelo mas ato, y asi sucesivamente. Pero €l
consumo privado no puede suplantar alavida
publica. Por supuesto que no tiene sentido
anular € consumo, en tanto es uno de los roles
gue desempeiia un ciudadano, pero debe admi-
tirse que e problema reside en confundir uno
con otro.

Sin embargo, € desarrollo sustentable se cons-
truye precisamente desde el campo de la ciu-
dadania, y no desde € papel del consumidor.
Es que la sustentabilidad debe siempre incor-
porar diferentes visiones sobre e ambientey
lacalidad de vida, y por lo tanto requiere de
unadiscusion abiertay publica, pero ademas
apunta a “bien comdn” tanto en referenciaa
las personas, como atendiendo a la Naturaleza.

L astensiones ante el saber técnico

En otros casos los frenos a la participacion
provienen del papel que desempefian técnicos
y académicos. Existen gemplos donde esos
actores, aprovechando su saber académicos,
imponen ciertas medidas de gestion del territo-
rio, y excluyen del debate a otras personas por
no estar “ capacitadas’, no “entender” o no
tener la educacion necesaria para argumentar.
Los grupos locales de campesinos e indigenas
de la Amazonia han sufrido durante mucho
tiempo estos problemas, debiendo lidiar con
ingenieros, agronomos e incluso bidlogos que
les imponian ciertas estrategias de desarrallo.
De esta manera la participacion desaparece &
excluirse a otro asumiendo su ignorancia.

Unade las expresiones més claras de este
problema se observa con los canales de parti-
cipacion ciudadana en |os procesos de Evalua-
Cci6n de Impacto Ambiental (EIA). En muchos
casos, se limitala participacion ciudadana en
el tiempo aunade las fases del proceso de
ElIA; también es comin que la participacién
sea en realidad un proceso de “informacion”,
donde se exponen |os resultados de estudios
sobre impacto ambienta, pero sin abrir las
puertas a una discusion. También es comin
gue la discusion se tradade a un plano “técni-
co”, donde se excluye alos grupos locales por
carecer del conocimiento adecuado para deba-
tir frente a profesionales universitarios, igno-
randose el saber propio que poseen sobre los
Sitios bajo estudio. La EIA quedaresumidaen
una metodol ogia tecnocrética donde se invoca
una cierta superioridad en € saber para marg-
nar aotros. El Cuadro 1 ilustra algunas de
estas diferencias en los paises amazonicos.

En redlidad toda la experiencia internacional
apunta en sentido contrario. LaEIA esun
proceso que requiere de sucesivas instancias
de informacion y participacion ciudadana, que
permita el didogo entre los promotores de un
proyecto, |os evaluadores técnicosy las pobla-
ciones afectadas. Esa participacion ciudadana
sirve para asegurar unamejor calidad en los
estudios finales, megjores medidas de manegjo
de losimpactos, mayor estabilidad socia evi-
tandose asi los conflictos sociaes.

Lastensionesfrenteal Estado

Si bien se han realizado progresos notables en
la normativa ambiental, todavia se viven pro-
blemas para que € Estado, anivel local o na-
cional, asegure la participacion ciudadana. A
pesar de la continua mejoras en € marco legd,
el gercicio del acceso alainformacion sigue
siendo un problema clave en la gestion am-
biental en los paises en desarrollo, tal como
demostro una reciente revision realizada por €l
World Resources Ingtitute (WRI, 2002).



Cuadro 1. Participacion ciudadana en los procesos de Evaluacion del Impacto Ambiental (EIA).
Principales tendencias en paises amazoénicos seleccionados; segun WRI (2002).

BOLIVIA

COLOMBIA

ECUADOR | PERU | BRASIL

Ley nacional +

+ + + +

Aplicacion a proyectos publicos
y privados

+

+ +

Participacién ciudadana des-

pués de finalizar la EIA "

+

Participacién ciudadana antes
de finalizar la EIA

Participacion durante la EIA +

Participacion en monitorear las
exigencias de la EIA aprobada

En muchos casos |os canaes de participacion
son inciertos, de presencia intermitente y con
dicionados. El acceso alainformacion usual-
mente es deficiente (por g emplo, los docu-
mentos no estan disponibles, a veces se los
incluye en una pagina de internet cuyo acceso
es dificil en lamayoria de las locaidades
amazonicas, 0 estan redactados en inglés). La
normativa legal que obliga ala consutay
participacion es escasa; en muchos casos es
s0lo una posibilidad discrecional en manos del
gobierno. El Estado regularmente descansaen
informes técnicos, que a su vez marginan ala
ciudadania invocando un conocimiento “supe-
rior”. También es cierto que muchos integran-
tes de las agencias estatal es, especidmente en
sus hiveles medios, no tienen entrenamiento
adecuado para manegjar tareas de participacion
y consulta ciudadana, mas de una vez cometen
errores en € relacionamiento publico y tienen
dificultades en mangjar debates abiertos. En
algunos casos se logran establecer ciertasins-
tancias de participacion, pero que se vuelven
eventos discursivos con poca 0 ninguna inci-
dencia en latoma de decisiones.

Estas dificultades en redlidad son sintomas de
problemas més profundos con la calidad de los
procesos democraticos en |os paises amazoni-
cos. En efecto, diversas evaluaciones sobre la
vida politica indican variadas limitaciones en
el gercicio de la representacion democrética,
en la coberturay eficiencia de los marcos le-
gales, y en lacalidad de las libertades civiles y
politicas. Por giemplo, un reciente estudio que
se presenta en € Cuadro 2, muestra que en
generd |os paises amazonicos muestran un

mejor desempefio en los derechos politicos
(referidos alas votaciones, libertad partidaria,
calidad de las elecciones, €tc.), pero menor en
las libertades civiles, donde en cas todos los
casos los registros no son o mejores.

La sociedad civil es heter ogénea

Los puntos de mas arriba podrian llevar a pen-
sar que aqui se postula que la sociedad civil es
“perfecta’ — un Unico cuerpo socia que se
expresa con una Unica opinién, homogénea, y
siempre revestida por laverdad. No es esa
nuestra opinién. Por € contrario la sociedad
civil es heterogénea, contradictoria, y dentro
de ellas también existen fuerzasy vicios de
expresion que pueden limitar la coparticipa-
cion con € Estado en e desarrollo de politicas
publicas.

El remontar € individualismo mercantil que
anulala ciudadania no sempre es fécil, y mu-
chas veces es dificultoso recuperar esos espe-
cios publicos. Muchas veces |as organi zacio-
nes de la sociedad civil olvidan larelevancia
de ese espacio, y han criticado tanto d Estado,
que han terminado cuestionando al espacio
politico como un todo, haciéndole € juego a
quienes buscan su desaparicion. El ensayista
argentino Javier Franzé recuerda que la socie-
dad civil tiende a adoptar una actitud ambiva-
lente: por un lado con una critica que reivindi-
carehacerse de la gestion politica, pero por €
otro, con précticas y decisiones que "arrojan la
politicaalln més lgjos', quitando a Estado y
esperando |as respuestas en | as relaciones de
mercado. Se vive unailusion donde se espera



que las relaciones del mercado solucionen lo
gue no logran hacer las relaciones politicas. Y
como ello no sucede, muchos se suman a
descreimiento y € individualismo.

Esa propia diversidad de posiciones ciudada-
nas hace que sea necesaria la consultay parti-
cipacion. No es posible predecir ni evaluar las
posiciones de las personas, y por lo tanto es
necesario que ellas se expresen.

Pero ademés, |a participacion ofrece legitimi-
dad alas decisiones, y por lo tanto generan
acciones més estables, perdurablesy eficien
tes. Cuando se carece de esa legitimidad pue-
den desencadenarse conflictos sociales sobre
temas ambientales. Por € contrario, la partici-
pacion mejorala calidad del gobierno, aumen-
tala base de sustentacion de las autoridades
nacionales y municipales, y contribuye a for-
talecimiento democrético.

Cuadro 2. Indicadores de libertad en América
Latina segun Freedom House. Se indica el valor
de los derechos politicos (DP) y libertades civiles
(LC). La escala va de 1 (valor de maximas liberta-
des) a 7 (menores libertades).

. Derechos | Libertades
Pals Politicos Civiles
Suriname 1 2
Guyana 2 2
Bolivia 2 3
Pert 2 3
Brasil 2 3
Ecuador 3 3
Venezuela 3 4
Colombia 4 4

Ausencia de participacion: € costo de
los conflictos ambientales

Cuando |os mecanismos de informacion y
participacion ciudadana son débiles o fallas,
muchas personas defienden sus intereses de
calidad de viday proteccion ambienta por
medio mas enérgicos y se desarrollan “conflic-
tos ambientales’. Los casos mas claros son
protestas ciudadanas, camparias en los medios
de comunicacién, manifestaciones en las ca-
lles, etc.

Usualmente el conflicto ambiental es un recur-
S0 extremo en tanto implica fuertes apuestas
desde |as organizaciones ciudadanas. En la
region Amazoénica hay muchos gemplos, y en
estos momentos hay en marcha conflictos de
diferente intensidad, por g emplo contrala
explotacion petrolera en las selvas de Ecuador
gue afectan tanto a poblaciones locales como a
la Naturaeza.

L os conflictos ambiental es siempre tienen
costos sociales, politicos y econémicos.

Usua mente entorpecen las medidas estatales,
generan incertidumbre paralas inversionesy
promocién de proyectos, enlentecen obras en
gecucion, pueden impedir € financiamiento
externo, etc. Por |o tanto, sempre que sea
posible se deben evitar esos conflictosy la
mejor manera de hacerlo es ofrecer los canales
de participacion e informacion.

Precisamente desde una perspectiva econdémi-
ca, en los paises europeos se hallegado a
convencimiento que la participacion ciudada-
na en las paliticas publicas es una forma de
“inversién”. Por gemplo, en la Organizacion
de Cooperacion para el Desarrollo Econdmico
(OCDE) seindicaque la participacion es “un
elemento clave del buen gobierno”.

Es corriente que desde | as instituciones estata-
les se denuncie esos conflictos, buscando aca-
llarlos, y culpando a sus promotores. En mu-
chos casos |os gobiernos reaccionan equivoca-
damente frente a los conflictos ambientales, y
pasan a estructurar normas'y reglas para en-
cauzar sus expresiones. Asi, pasan aexigir
estructura legalmente reconocidas, informes
técnicos propios de universidades, mecanis-
mos de votacién vigilados, la apelacidon alos
expedientes burocréticos, etc.

En realidad los conflictos ambientales expre-
san unairrupcién de los movimientos ciuda-
danos. Se pueden comentar dos ejemplos con-
cretosen Brasil (DIE, 2003), € andisisde la
sociedad civil organizadaen la
implementacion de dos mega-obras de
infraestructura: la construccion de la

hidroel éctrica de Belo Monte, y laruta BR 163
gue une Cuiaba con Santarém. En esos casos
se evidenci6 que a pesar ddl fuerte peso de los
intereses econdmicos y politicos externos a la
region que promocionaban esas obras, las



organizaciones de la sociedad civil y las redes
localesy regionales congtituidas por esos
actores, propiciaron cambios significativos.
Consiguieron dar visibilidad a los problmas
sociales y ambiental es desencadenados por
esas construcciones, haciendo que los actores
publicos tomaran medidas preventivas
orientadas hacia e desarrollo sostenibley €
bienestar de |as poblaciones afectadas. Es un
proceso en marcha donde la actuacion de la
socioedad civil halogrado una mayor
participacion, pero también ha generado un
aprendizaje en todos los sectores y los ha
fortalecido institucionalmente.

Un caso smilar hatenido lugar en Bolivia
frente alos distintos intentos de intervencion
en e Rio Beni, como los intentos de construir
una represa 0 Mas recientemente avanzar en la
exploracion petrolera en la Reserva de Bios-
ferade Pilén Lgas. Laoposicion de organiza-
ciones ambientalistas, las comunidades indf
genas locales y otros actores, halogrado dete-
ner emprendimentos de enorme peso econé-
mico, ha contribuido a su propia maduracion y
ha generado visibilidad internacional. Otros
casos no han sido exitosos; por gemplo, la
sostenida oposicion ciudadana a la explotacion
del yacimiento de gas natural de Comisea
(Pertl), sus gasoductos y terminal portuaria, s
bien conto con aliados internacionales, no
logré detener € emprendimiento.

Conclusiones

Lagran complgjidad de los problemas
evidenciala necesidad de la cooperacion y
coordinacion para que los actores ciudadanos
y estatales actlen en conjunto buscando
solulciones politicas adecuadas para enfrentar
al poder econdmico presente en esta region.

L as medidas conservacionistas que buscan la
sustentabilidad requieren cambiosen €
comportamiento individua y restricciones en
el consumo, y colocan en una nueva pers-
pectiva la rentabilidad econdmica. Este tipo de
exigencias genera resistencias hacialos
defensores de un nuevo modelo de desarrollo
sostenible.

Es necesario estimular procesos de aprendizaje
en todos |os sectores, especialmente entre la
sociedad civil y € sector publico, para

encontrar |os denominadores comunes que
permitan € fortalecimiento mutuo a través de
una gestion compartiday participativa.

Se precisa superar la percepcién que apenas €
Estado es responsable por € "bien comun”.
Existe una estecha interdependencia entre €l
poder publico y las orfganizaciones de la
sociedad civil, donde la politica se constituye
en un instrumento que liga el ambito estatal
con la sociedad civil en torno a un objetivo
comun. Hoy se utilizae concepto de "buena
gobernabilidad" o "nueva gobernabilidad"
para caracterizar la gestion politica compartida
y negociada en cada situacion especifica, sin
dejarlarestringida a formas estéticas de
participacion que rapidamente se vacian
(como ha sucedido con muchos consegjhos que
fueron creados en Brasil a partir de 1988).
Tampoco se puede caer en tendencias preo-
cupantes que buscan instrumentalizar, reducir
0 vaciar esa participacion politica, como las
que estimulan € voluntariado individua en
detrimento de las acciones colectivas. Esta
perspectiva minimiza las fuerzas de la socie-
dad civil organizada, especia mente su inser-
cion en las bases ciudadanas, su independencia
intelectual, su insercion militante y su poder
movilizador y articulador.

Incluso las organizaciones locales pequefias
tienen buenas competencias técnicas,
enfrentan permanentemente e desafio sobre
las estrategias que les permitan lograr el peso
politico suficiente para poder ser reconocidas
como potenciales socias en laformulacién e
implementacion de las politicas publicas
localesy regionales. Por |o tanto precisan
articularse en redes de desarrollo y promover
estrategias de divulgacion y capacitacion de la
sociedad como un todo. Una de las estrategias
principales para establecer nuevas asocia-
cionesy ganar visibilidad consiste en actuar en
los medios locales y regionales.

Las expresiones son dinamicas, y € papd de
ciudadanos aparece asi como un proceso de
permanente construccion, dinamico, que re-
quiere de un marco de derechos para hacerlo
posible pero también un activo involucramien-
to para mantenerlos, mgorarlosy expandirlos.
Por esarazon, la gestién ambiental no pasa
Unicamente por soluciones técnicas de corte



ecolgico, Sino que requieren de la participa-
ciony discusién socid.

El comprender laimportancia de esta dimen-
sion palitica no quiere decir que todos necesa-
riamente deben adherirse a un partido politico
0 que fatalmente sea necesario un partido ver-
de, sino que apunta ala urgencia en fortalecer
los espacios publicos de discusion. El mejor
remedio para este problema es politizar (en su
sentido amplio) las discusiones sobre € desa-
rrollo, tanto dentro de la sociedad civil como
dentro de la sociedad politica. Si no existe un
espacio colectivo politico donde discutir, nun-
capodraexistir una politica ambiental. Sea
por unavia o la otra esnecesario volver a
"politizar" la discusion.

L os puntos analizados en estas conclusiones,
asi como la experiencia de otros paises, apun-
tan a un cierto consenso sobre |os aspectos
basi cos e indispensables para la participacion
ciudadana. En esos acuerdos convergen auto-
ridades gubernamental es, agencias internacio-
nales de desarrollo, y por supuesto las organi-
zaciones ciudadanas. Entre |os principios basi-
Cos para asegurar la participacion ciudadana se
pueden mencionar los siguientes:

Inclusividad - Deben participar todos los
sectores y organizaciones de la sociedad, des-
de las confederaciones empresarides alas
comunidades indigenas, desde asociaciones
barriales a colegios profesionales. Los meca-
nismos deben permitir la presencia ciudadana
y nunca deben convertirse en medidas de ex-
cluson.

Pluralismo — La participacion debe ser plural,
cubriendo los principales grupos de expresion,
con un adecuado balance étnico y de género.
No pueden existir exclusiones a priori basadas
en laopinion, laraza, las creenciasreligiosas 0
cualquier otra orientacion.

Oportunidad — Debe generarse oportunidades
para la participacion. Eso incluye los espacios
de encuentro adecuados

Accesibilidad — El acceso alainformacion es
un aspecto esencial. La participacion se debe
basar en consultas informadas, y esainforma-
cidn debe estar en e idiomanacional, en for-
matos manejables por |os grupos destinatarios,
con un lenguaje accesibley comprensible (sin
tecnicismos exageradaos).

Transparencia— Los procesos de participa-
cién deben ser transparentes, asegurandose los
mecaniSmos para que no exista corrupcion,
canaes de informacion privilegiada para algu-
nos actores, exclusion de otros, etc.

Proactiva— Los procesos de participacion no
son pasivos, dependiendo de lainiciativa de
los grupos locales paraiir a buscar lainforma-
cion y hacerse oir. Por € contrario, son proac-
tivos, en donde € propio Estado debe promo-
ver |os mecanismos de encuentro con la civ-
dadania.

Proceso — La participacion ciudadana es un
proceso. No se puede asegurar con un Unico
taller o una conferencia de prensa, Sino que es
un proceso de intercambio de informacionesy
posiciones.
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